AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru ratificarea
Serisorii de Intelegere dintre Romania si B.L.R.D, semnati la 10
martie 2000, privind acordarea unui avans de 100.000 dolari SUA
din viitorul imprumut pentru finantarea Proiectului Facilitarea
Comertului si Transportului in Sud-Estul Europei,
in valoare de 17,1 milioane dolari SUA

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
ratificarea Scrisorii de Intelegere dintre Roménia si B.LR.D,
semnati la 10 martie 2000, privind acordarea unui avans de
100.000 dolari SUA din viitorul imprumut pentru finantarea
Proiectului Facilitarea Comertului si Transportului in Sud-Estul
Europei, in valoare de 17,1 milioane dolari SUA, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.81 din 05.05.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urméitoarele observatii §i propuneri :

1. Proiectul are ca.obiect acordarea unui avans dintr-un. viitor
imprumut ce urmeazi a fi acordat de B.LLR.D,in vederea infiintarii,
dotdrii si functiondrii Unitdtii de Management a Proiectului (U.M.P.)
si elaborarea unui sistem de management financiar in scopul
gestiondrii imprumutului respectiv.
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Mentionam ca, potrivit dispozitiilor art.2, 4 si 7 din Ordonanta
de urgentd nr.52/1999 asemenea aranjamente financiare pentru
managementul unor proiecte se utilizeazd pentru imprumuturile
externe deja contractate, astfel ca reglementarea propusi constituie o
derogare de la aceasta regula.

In acest context mentionim ¢& in cazul in care acordul de
finantare nu va fi incheiat, ipoteza avuti in vedere si de initiatori in
Nota de fundamentare ("... dacd Acordul de imprumut nu se va mai
fncheia .." - pag.2, paragraful 4, subparagraful 5) existd riscul
angajarii unor cheltuieli inutile pentru pregiétirea unui proiect care nu
va fi realizat.

In plus, mentionim c#- Intr-un- act nermativ nu se poate face
trimitere la o viitoare rectificare a bugetului de stat, care ar putea si nu
aiba loc sau care ar putea si se faca fard modificarea bugetului Fondului
special.

2. Nici din Nota de fundamentare si nici din textul proiectului
nu rezultd existenta "cazurilor exceptionale" prevézute de art.114(4)
din Constitutie, care si justifice adoptarea unei ordonante de urgenta.

fn acest sens, Curtea Constitutionald a statuat prm Decizia
nr.65/1995 ci aprecierea existentei sau inexistentei "cazurilor
exceptionale" rezultd din intrunirea cumulativi a doud elemente:
urgenta reglementirii unei situatii care impune luarea unei solutii
imediate si evitarea unei grave atingeri aduse interesului public.

3. Din Scrisoarea de intentie (anexatd in traducerea in limba
romind si in copie necertificatdi in limba englezd) rezulta ca
intelegerea devine efectiva, adicd intrd in vigoare, "incepénd cu data
contrasemnirii", respectiv 10 martie 2000. Or, potrivit legislatiei in
vigoare, orice acord de imprumut incheiat in numele statului sau
guvernului romin nu poate intra in vigoare inainte de a fi ratificat.
Astfel, Legea nr.4/1991 privind incheierea si ratificarea tratatelor
prevede in art.4 ci "Tratatele internationale semnate in numele
Romaéniei, precum si acordurile, conventiile si intelegerile semnate la
nivelul guvernului romén, care implicd un angajament ... financiar ...
sunt supuse Parlamentului pentru ratificare prin lege".

Asa cum s-a subliniat §i in avizele anterioare ale Consiliului
Legislativ in cazuri similare acceptarea intrdrii in vigoare din
momentul semndrii, a unor acorduri care implicd angajamente
financiare ale statului roman este contrar legii.
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4. In ceea ce priveste titlul si art.I din- proiectul ordonantei de
urgentd, potrivit cerintelor de tehnica legislativa se impune inlocuirea
abrevierii B.LR.D cu denumirea completd a Bincii Internafionale
Pentru Reconstructie si Dezvoltare.

De asemenea, in formula introductivi in locul verbului "emite"
trebuie utilizat verbul "adoptd" in concordantd cu terminologia

constitutionala.

E

PRESED
A

ﬁ}’f"?%//fa{z. Vo

/

3



